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Théng bao khéng c¢é gia trl phap Iy do VI PHOM VO TRINH To, THO ToC BAN HANH. VO THO|
DPIoM VA HINH THo C CONG Bo VAN BON

Dilu 1. Van bl n quy phl m phap lult.

1. Van b n quy phOm phap lult la van bl n do c0 quan nha ni0c ban hanh holc¢ phUi hip ban
hanh theo th m quyl n, hinh thi ¢, trinh 10, thD t0c d00c¢ quy di nh trong Lult nay holl ¢ trong
LuCt ban hanh van bl n quy phUm phap luf't cda HOi d0 ng nhan dan, U0 ban nhan dan, trong dé
c6 quy toc x0 sl chung, c6 hilu D¢ bit bulc chung, diIc Nha nilc blo dim thic hiln di dilu
chinh cac quan hO xa hii.

2. Van bl n do cll quan nha n00c ban hanh holc phli hl p ban hanh khéng dung tho m quyl n,
hinh thi ¢, trinh t0, thO t0c d00c quy d0nh trong Lult nay hol ¢ trong Lult ban hanh van bl n quy
phim phap lult cla HOi dIng nhén dan, Ul ban nhéan dan thi khéng phi la van bl n quy phim
phap lult.
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(Lu0t ban hanh van bl n quy ph'm phap ludt 2008)

P0i chilu vOiquy dinh cla Lult ban hanh van bl n quy phi'm phap ludt 2008 thi Thong bao clla
UBND HN khéng phi la Van bl n quy phim phap lult nén sl khéng “cé hilu IDc b0t bulc
chung, di0c Nha n00c blo dim thOc hiln dl dilu chinh cac quan hd xa hii.” bdil0 da vi phdm
vao nhing dilu cOm (chOa ban di n vil ¢ khéng dung thi m quyldn 0 day) nhi sau:

- Tho nhit, KHONG BUNG VO HINH THOC,

- Tho hai, KHONG DUNG Vi TRINH T, THO TOC,

- Thi ba, KHONG DUNG Vi THO | BIoM VA HINH THoC CONG BO VAN BON

VO MOT HINH THO C.

Thong bao cla UBND Ha NOi da KHONG BUNG Vi HINH THOC. UBND Ha NOi khéng dilc
ban hanh Théng bao di bltbulc miidlitl0ng phlithOc hiln, bdivi UBND CHI B00C ban
hanh van bl n phap lultdidi hinh thic QUYOT BONH, CHO THO.

DPilu 1 Kholn 2 Lult ban hanh Van bl n quy phim phap lui't cda HUi d0ng nhéan dan, U0 ban
nhan dan 2004 da quy diinh rd vl m0t hinh th0 ¢ nhD sau:

“Van bl n quy phim phap lult cla Ul ban nhan dan di0c ban hanh di0i hinh thi c quydt dinh,
chO tho.”

VO MOT TRINH TO THD ToC

NOu day la van bl n phap lult d00c ban hanh trong hoan cl nh binh thl 0 ng thi phii tuan theo
trinh 10, thO t0c sau:

“Difu 35. LOp, théng qua va dil u chl nh ch0 0 ng trinh xay ding quydt dinh, chi thd cla Ul ban
nhan dan clp tonh.

1. Chi0ng trinh xay di ng quydt dl nh, chd th0 hO ng nam cla UD ban nhan dan clp tinh dilc
xay diing can cl vao ding I0i, chd tri0ng, chinh sach cla Bling, yéu clu qulnly nhanilicl
dla phiOng, cac van blin cla cl quan nha ndlc clp trén, nghD quydtcla Hii dl ng nhan dan
cung clp.

Van phong Ul ban nhan déan chi tri, phUi hOp vOicl quan t0 phap I0p dU kil n chD0ng trinh xay
ding quydt dinh, chd thD c0a UlD ban nhan dan doi trinh UD ban nhan dan quylt dl nh tdi phién
hip thang mdt hing nam cla Ul ban nhan dan.
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2. Chi0ng trinh xay di ng quydt d0 nh, chi thD phdi xac di nh tén van bl n, thdi dil m ban hanh,
cl quan soln thD o van bl n.

3. Trong trd0ng hip cOn thidt, UD ban nhéan dan quylt ddnh didu chi nh chi 0 ng trinh x&y dl ng
quyldt dinh, chi thO.
Dilu 36. Sol n thilo quydt dinh, chd thO cla Ul ban nhan dan cip t0nh.

1. TuD theo tinh chdt va ni dung cla quydt dl nh, chd thd, U0 ban nhan déan t0 chic vilc soln
th0 o hollc phan cbéng cl quan soll n thi o quydt dl nh, chl thO.

2. CO quan solln thi'o ¢6 cac nhiom vl sau day:

a) Khi o séat, danh gia thO c trfing quan h0 xa hdi 0 d0a phO0ng; nghién clu dl0ng I0i, chO
trd 0 ng, chinh sach cla Bing, van bl n cla cl quan nha ndc clp trén, nghd quyldtcla HOi
dl ng nhan dan cung cl p va théng tin, t0 lilu c6 lién quan din di thio;

b) Xay ding dil thio va t0 trinh di th0 o quylt di nh, chl th0; xac di nh van bl n, di0 u, khol n,
difm clavan blndD kiln sUa dli, b0 sung, thay thO, hOy b0, béi b0 ;

c) TOng hOp, nghién cOu ti0 p thu y kidn va chi nh ly dO th0 o quylt dlnh, chO thO.

Pidu 37. L0y y kil n vO d0 thDo quydt dinh, chi thO cOa Ul ban nhan dan cOp tOnh

Can cl vao tinh chit va nlidung cla dl thl o quyltdlnh, chD thD, c0 quan sonthfot0 chic
I0y y kiln ca cl quan, t0 chOc hlu quan, dUit00ng chiu sO tdc ding tric tilp cla quylt dinh,
chO tho.

CO quan, 10 chfchduquandilc 0y y kiOn cé trach nhilm tr0 101 b0 ng van bl n trong thdi hOn
nam ngay, ki t0 ngay nhin di0c d0 thOo quylt dlnh, chD tho.

Trong tri0ng hip 0y y kiln c0a dlitl0ng chlu sU tdc ding tric tilp cla quylt di nh, chl thO thi
cl quan 0y y kil n c6 trach nhilm xac dinh nhing viin d0 cOn l0y y kil n, da chD nhiny kil n
va danh it nh0t b0y ngay, kU 10 ngay t0 chic 0y ykiln dl cac diitiOngdilc IOy ykidngépy
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vao di thOo quyOt dinh, chO tho.
Dilu 38. ThOm dinh dI thOo quydt dlnh, chd thD c0a U0 ban nhan dan clp tlnh.

1. DO thOo quyOdt dinh, chd thd c0a U0 ban nhan dan clp tOnh phiidi0c cO quan t0 php cung
clp thim dinh tr0 0 ¢ khi trinh U0 ban nhan dan. Chim nhit la mO0i lam ngay tri0c ngay U0
ban nhan dan hilp, cl quan soln thlo phigli hd s dO th0o quyltdlinh, chl thD d0n ¢l quan
t0 phap di thI m dinh.

2. HO sO gOithDm dnh bao gim:

a) Cong van yéu clu thim dl nh;

b) TO trinh va di thOo quyOdt dinh, chO thO;

c) Binting hipy kiln vl dO thdo quyltdinh, chl thO;
d) Céac tai lilu co6 lién quan.

3. PhOm vi thO m d0 nh bao gdm:

a) SO cn thidt ban hanh, diit00ng, phlm vi dilu chinh c0a di thDo quydt ddnh, chi tho;
b) Tinh hOp hil n, h0 p phap va tinh thi ng nhit cla di thl o quylt dinh, chl thD vOi hD th0ng
phap lult;

c) Ngbén ng, ki thudt solln thd o van bn.

CO quan t0 phap cé thD dlaray kidn vO tinh khi thi cla d0 thOo quyOt ddnh, chD tho.

4. ChO'm nhOtla b0y ngay tr00c ngay Ul ban nhédn dan hip, ¢l quan t0 phap gdi bao cao thim
dinh ddn cO quan sodn thio.

Dilu 39. HO sO dO thD o quylt dinh, chl thD trinh UD ban nhé&n dan clp tdnh
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1. CO quan soUn thio gli hd sO dO thD o quylt dlnh, chl thD d0n UOD ban nhan dan chim nho't
la nam ngay tri0c ngay U0 ban nhan dan hip.

2. Chl t0ch UD ban nhan dan chll dio vilc chulln bl hD sO dO thDo quydt dinh, chD thd dO
chuyl n d0 n cac thanh vién U0 ban nhan dan chi m nhit la ba ngay tri0c ngay UD ban nhan
dan hOp. HO s di thOo quyOdt ddnh, chd thd bao gim:

a) TO trinh va d0 thO o quydt dlnh, chD thQ;

b) Bao cao thim dl nh;

c) Binting hIpy kidn vl dO thD o quyltdinh, chl thO;
d) Cac tai lilu c6 lién quan.

Dilu 40. Trinh t0 xem xét, théng qua di th o quylt dl nh, chd thd c0a U0 ban nhan dan clp
t0nh.

1. Vil c xem xét, théng qua dU th0 o quy0t d0nh, chD thO tdi phién hIp UD ban nhan dan dilc
tid n hanh theo trinh t0 sau day:

a) boidiln c0 quan sol n thdo trinh bay di thio quydt dinh, chi thi;
b) BUi di0n cl quan t0 phap trinh bay bao cao thl m di nh;
¢) UD ban nhan dan thio lul n va bilu quylt thdng qua di th0 o quylt dinh, chl thD.

2. D0 thODo quydt dinh, chi thd d00c théng qua khi cd qua nla ting sO thanh vién U0 ban nhan
dan bilu quydt tan thanh.

3. Chl tOch UD ban nhan dan thay mit UD ban nhan dan ky ban hanh quyt dl nh, chd th0.”
(Ludt ban hanh Van bl n quy phO'm phép lult cla Hli di ng nhan dan, UD ban nhan dan 2004).

NOu vil ¢ ban hanh van bl n phap lult trong TROIONG HIP BO0T XUOT, KHON COP thi phOituén
thD theo trinh 10, th0 t0c sau:
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bilu 47. Ban hanh quylt dlnh, chd th c0a U0 ban nhan dan trong tri0ng hi'p dit xult, khn
clp.

Trong tr10ng hOp phOi gili quylt cac vl n dl phat sinh dit xult, khO n cOp trong phong, ching
thién tai, chay, n, dich b0 nh, an ninh, trit t0 thi UD ban nhan dan clOp t0nh, cOp huyln va clp
x& ban hanh quylt dl nh, chd th0 theo trinh t0, thD t0c quy dinh tdi Bilu 48 cla Lult nay.

Dilu 48. Trinh t0, thO t0c soln thd o, ban hanh quydt ddnh, chd thO cla Ul ban nhéan dan trong
tr00ng hp dit xudt, khO'n cOp.

1. Trong tr10ng hO p phi gili quylt cac vin d0 dit xuCt thi trinh 0, thO t0c¢ soln thOo quyOdt
di nh, chd thO diCc thdc hi0 n theo quy d0nh sau day:

a) ChO tOch UD ban nhéan dan phan cong c quan chuyén mén thullc UD ban nhan déan holic ca
nhan sol n thl o di thl o quydt dl nh, chd thO va trc tidp chd d0o vil ¢ soln thi o;

b) CO quan, ca nhan soln thdo c6 trach nhilm chuln b0 h0 sO di thOo quyOt ddnh, chd thO va
glidin Cho tOch UD ban nhéan dan. HO sO di thOo quyOdt dinh, chd thd bao gim t0 trinh, dO
thO o quylt dinh, chD thO, y kiln cla cl quan, t0 chdc hOu quan va tai lilu cé lién quan;

¢) Chl t0ch UD ban nhan dan chll dilo vilc gli hd sO dO th0 o quylt dlnh, chD thD d0n cac
thanh vién U0 ban nhan dan chim nh0t la mOt ngay tri0c ngay U0 ban nhan dan hip.

2. Trong trd0ng hip phUi gili quydt cac vin dd khin cOp thi ChD t0ch UD ban nhan dan phan
cong, chl dio vilc solln thlo dO thl o quylt dinh, chO thD va trilu t0 p ngay phién hip UD ban
nhan dan dl théng qua di th0 o quylt dlnh, chl thO.

3. Chl t0ch UD ban nhan dan thay mit UD ban nhan dan ky ban hanh quylt dl nh, chl thD.
(Ludt ban hanh Van bl n quy phO'm phép lult cla Hli di ng nhan dan, UD ban nhan dan 2004).

B0i chilu nhing dil u khol n trén cOa Lult ban hanh Van bl n quy phOm phap lult cla HOi ding
nhan dan, Ul ban nhéan dan 2004 cho du dic cho la di0c ban hanh trong tri0ng hi p dO't xult,
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khO n cOp thi théng bao nay da dilc:

- ThO nhOt, “Ch0 t0ch U0 ban nhan dan phan céng, chi dio villc soln thlo di thIo quyOdt ddnh,
chO th0” hay chia?

- Thi hai, da dilic ChD tdch U0 ban nhéan dan “tridu t0 p ngay phién hip Ul ban nhan dan do
théng qua di thO o quydt dl nh, chd tho”?

- Thi ba, da dilc “Ch0 tOch UD ban nhan dan thay mit U0 ban nhan dan ky ban hanh quy0t
dinh, chd th0.” hay choa?

NOu 3 dilm trén khéng dilc dap Ung dly dU toan bl thi Thong bao khong cé gia trl phap
ly do VI PHOM VO TRINH T0, THO ToC BAN HANH.
VO THOI DIOM VA HINH THo C CONG BO VAN BON

(Ludt ban hanh Van bl n quy phO'm phép ludt cla Hli di ng nhan dan, UD ban nhan dan 2004).

Pii chilu quy dinh trén day kO cO trong tri0ng h p van bl n phap lult da di 0 c ban hanh dang
hinh thd ¢, ddng trinh t0, thD t0c thi VON KHONG THO CO GIA TR0 PHAP LY niu chla thic
hiln d0y d0 toan bl cac dil u kil n sau:

- ThO nhOt, chOa hdtthdihOn 10 ngay kO t0 ngay ky (nén nh rd 0 day théng bao chia co ai ky
thi coi nhl khéng c6 thdi hiin d0 van bl n phép lult c6 hilu I0c).

- Thi hai, ph0i di0c dang cong bao clp tdnh chdm nhit nam ngay.

NOu chi'ng nao thii diDm hilu I0c cla Théng bao (cU cho rdng théng béo la van bl n phap lult)
chla dilc thla man cac dilu kil n trén thi Théng bao nay cting sl mai mai va KHONG BAO
GIo COHIDU Lo C PHAP LY d0 bullc miingl0i phlituan tho.

BOi 10 trén, vOi truyl n thO ng b0 n ngan nam ding nO0c va gi nd0c, vOi truydn thdng hai ngan
nam chl ng gil'c ngoli xam phi0ng BOc, nhan dan Vit Nam long tr ng tuyén b0 rl ng:

“Th0 nhOt, Théng bao ngay 18/8/2011 cla UBND Ha NUi da vi phl m nghiém trl ng quy di nh
cla Lult ban hanh Van bl n quy phim phap lult cla HIi d0 ng nhan dan, U0 ban nhan dan
2004 vO:

- Hinh thi c;
- Trinh t0, thO tOc;
-Thoididm hidu loc.
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Do d6 toan thi cac I0c I00ng cbng an, quan dili va nhan dan khong bt bull ¢ phii thdc hiln
Théng bao nay. Cac Il c I00ng céng an, quan diliva cac l0c I00ng bl o vl khéng thl dung mOt
Théng bao khéng c6 hilu I0c phap ly dl ngan cln ngdli dan tham gia bil u tinh chl ng nguy ¢l
mOt nO00c do bl n Banh trd0ng ba quyln BOc Kinh gay ra. Nhan dan Vil't Nam s ti0 p t0 ¢c tham
gia bil'u tinh ma khéng s vi phim vao quy dl nh cla phap lul't va bl n Théng bao nay.

Tho hai, d0 nghD UBND Ha NUi rut ngay théng bao, di ng thii til n hanh kil m dil m va cé hinh
thOc x0 ly d0i vOicac din vD va ca nhan sai phlm trong vil ¢ ban hanh van b n phap lul't khéng
dung quy dilnh cla phap lult.

Thi ba, d0 nghl UBND Ha NOi kil m di0 m v nhdng n0i dung chip ma, vu khilng, lang m0 tinh
cOm yéu nO0c thiéng liéng cla nhing ngl Ui bilu tinh vi cho rdng nhi ng ngl Ui nay da bl kich
ding va hiOng din. B0ng thli phUiti0n hanh xin 10i cong khai tr00 ¢ toan thD nhén dan Vilt
Nam v0 vil c nay”.
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